Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Vahendite eraldamine Vabariigi Valitsuse reservi
vahenditest* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvote

Riigi Tugiteenuste Keskus (registrikood: 70007340; edaspidi rakendusiiksusr) teeb meetme ,,Uleriigiliste
ja rahvusvaheliste iihenduste arendamine* tegevuse ,,Maantee rekonstrueerimine voi uuendamine® raames
finantskorrektsiooni otsuse Transpordiameti (edaspidi toetuse saaja, tellija voi hankija) projekti ,,Riigitee
nr 2  Tallinn-Tartu-Voéru-Luhamaa  V3&obu-Mdo  teeldigu  ehitus  (toetuste  registris
nr 2014-2020.10.01.20-0051, edaspidi projekt) osas ja muudab sellega seoses 29.07.2020 Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Ameti késkkirja nr 1-7/20-018-TI (edaspidi taotluse rahuldamise otsus).

Rahandusministeeriumi ~ poolt  l&bi  viidud  juhtimis- ja  kontrollislisteemi  auditi
(09.03.2022-20.06.2023) 1dpparuande nr JKS-49/2022 ning projektiauditi (11.05.2023-10.11.2023)
1opparuande nr CF-199/2023 kohaselt tuvastati, et toetuse saaja ei ole riigihanke ,,Riigitee nr 2
Tallinn-Tartu-Voru-Luhamaa Vodbu-Mido teeldigu km 68,0-85,0 ehitus® viitenumbriga 217433
(edaspidi riigihange nr 217433) korraldamisel jirginud riigihangete seaduses (kuni 14.07.2020
kehtinud redaktsioon, edaspidi ka RHS) sétestatud ndudeid, mistottu kohaldab rakendusiiksus antud
kulude osas finantskorrektsiooni ning loeb mitteabikdlblikuks 2 751 626,08 eurot, sh toetuse
summas 1 679 740,86 eurot ning nduda toetuse saajalt tagasi projekti raames vélja makstud toetus
summas 1 679 740,86 eurot.

1.2 Eelndu ettevalmistajad

Korralduse eelndu ning seletuskirja on koostanud:

Kliimaministeeriumi liitkuvuse arengu ja investeeringute osakonna juhataja Eva Killar,
Eva Killar@kliimaministeerium.ee

Kliimaministeeriumi teede- ja raudteeosakonna teede valdkonnajuht Julia Bergstein,
Julia.Bergstein@kliimaministeerium.ee

Transpordiameti pdhja osakonna ehituse iiksuse juhataja Margus Viiklepp,
Viktor.Kisseljov@transpordiamet.ee

Transpordiameti finantsosakonna juhataja Mairi Roots, Mairi.Roots@transpordiamet.ee

2. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

2.1 Pdhjendused vahendite eraldamise vajalikkuse kohta

Transpordiamet kui toetuse saaja avaldas 23.12.2019 hanketeate riigihanke nr 217433 rahvusvahelise
avatud hankemenetlusena lébi viimiseks. Riigihanke nr 217433 raames esitati neli pakkumust (sh tiks
ithispakkumus). Menetluse tulemusena sdlmis hankija2 edukaks tunnistatud iihispakkumuse esitanud
pakkujatega GRK Eesti AS3 ja GRK Infra Oy (edaspidi ka téovotja) 20.05.2020 ehitustoode
tellimiseks lepingukokkuleppe nr 1-9/20/1046-14 (edaspidi hankeleping) maksumusega
51 177 952 eurot (kdibemaksuta) ja toode tditmise tdhtajaga 25.11.2022.
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Riigihanke nr 217433 alusdokumentide (edaspidi ka HD) koosseisu kuuluva hankelepingu projekti
(edaspidi ka HD II) osa 2 ,Eritingimused* (edaspidi osa 2) punktide 4.2 ja 14.2 kohaselt peavad olema
toOovotja poolt hangitavad tditmistagatis ja ettemakse tagatis viljastatud:

-(1) tellija poolt aktsepteeritava tellija asukohamaa panga poolt voi

-(i1) tellija poolt aktsepteeritava Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi voi Euroopa Liidu
litkmesriigi panga poolt, millel on vdhemalt reiting A3 vastavalt Moody’s reitingule pankade
finantsnéitajate kohta.

2.1.1 Audiitorite seisukoht

Rahandusministeeriumi ldbiviidud juhtimis- ja kontrollisiisteemi auditi ning projektiauditi raames
auditeeriti mh riigihanke nr 217433 lidbiviimise digusparasust. Auditite 1dpparuannete nr JKS-49/2022
olulise tdhelepaneku punktis 4.2.1 ja nr CF-199/2023 olulise tdhelepaneku punktis 4.1 leidsid
audiitorid, et HD II osas 2 tagatistele nimetatud nduete sdtestamisel on toetuse saaja jatnud endale
oiguse aktsepteerida talle sobiva Eesti panga tagatisi, kusjuures ei olnud oluline, kas Eesti pank vastab
Moody’s A3 reitingule vOi mitte. Audiitorid maérkisid, et ebavordselt on koheldud koiki neid
ettevotjaid, kes oleksid soovinud esitada mone vilisriigi tagatise viljastaja tagatisi, kuid tagatist
viljastaval asutusel puudus konkreetne reiting, vorreldes nende ettevotjatega, kellel oli voimalik
esitada mdne Eesti asutuse tagatis, mille puhul reitingu nduet ei seatud. Audiitorite hinnangul polnud
oige kohelda ettevotjaid erinevalt, kiisides iihel juhul Moody's A3 reitingu olemasolu, teisel juhul mitte.
Audiitorid olid arvamusel, et hankijal tulnuks sdérase reitingu kiisimisel ettevotjad vordsustada —
asjakohaseks ei saa pidada erisuste seadmist vaid vélisriigi ettevotjatele.

Audiitorid leidsid, et toetuse saaja poolt seatud hankelepingu tditmise tingimused tagatiste osas on
pakkujatele juurdepddsu piirava iseloomuga ning toetuse saaja ei ole kohelnud koiki ettevotjaid
vOrdselt ega mittediskrimineerivalt. Audiitorite hinnangul ei saa selliseid hankelepingu tingimusi
pidada proportsionaalseteks, asjakohasteks ega pohjendatuteks.

Audiitorid olid seisukohal, et kuivord hankelepingu tditmisega seoses on seatud pdhjendamatult
piiravad tingimused, tuleb sellist olukorda pidada RHS § 3 punkti 2 rikkumiseks st toetuse saaja on
riigihankes 217433 seadnud pakkujatele piirava iseloomuga hankelepingu tditmise tingimused ning
kohelnud ettevotjaid ebavordselt.

2.1.2 Toetuse saaja seisukoht

Toetuse saaja ei ndustunud audiitoritega ning juhtis tdhelepanu asjaolule, et lepingu tingimusse on sisse
kirjutatud tellija diskretsioon ehk tditmis- ja ettemakse tagatis pidi lepingu tditmisel olema tellija poolt
aktsepteeritud. Seega ei saanud pakkuja hankemenetluse ajal ette ndha, millist tditmis- v0i ettemakse
tagatist hankija aktsepteerib. Eelnevast ldhtuvalt leidis toetuse saaja, et tegemist ei ole tingimusega,
mille alusel pakkuja langetab enda hankes osalemise otsuse. Hankest huvitatud isikutel oli vGimalus
teha hankemenetluse ajal ettepanekuid lepingu tingimuste muutmiseks, juhul, kui nad pidasid neid
piiravaks ja see oleks takistanud neil hankemenetluses osalemist.

Toetuse saaja mairkis, et lepingu tditmine pdrast hankemenetluse ldbiviimist allub eradigusele, v.a
riigihangete seadusest tulenev lepingu muutmise piirangutega arvestamise kohustus.

Toetuse saaja oli seisukohal, et hankija jaoks on lepingu tditmise ajal primaarne see, et tema nduded
oleks tagatud parimal viisil. Eesti pankade puhul on hankijal veendumus, et Finantsinspektsioon on
kindlaks teinud, et krediidiasutusel on finantsteenuste osutamiseks piisavad vdoimalused ja et ta vastab
oigusaktidega kehtestatud nouetele. Vilisriikides voivad olla nduded pankade asutamiseks leebemad,



mistottu peab olema hankijal véimalik veenduda, et vilisriigi panga poolt viljastatud tagatis on
kasutatav.

Toetuse saaja leidis, et Moody se reitingu ndue ei olnud pakkujaid piirav ning lepingu téitjal oli
voimalik lepingu tditmisel esitada ka mdne teise tellija poolt aktsepteeritava samavédirse reitinguga
finantseerimisasutuse garantiikiri (nt Standard & Poor’s vdi Fitch).

Toetuse saaja oli arvamusel, et selline tdlgendus on nii lepingu kui RHS § 123 1g 1 punktiga 7
kooskdlas, kuna tegemist ei ole olulise muudatusega ning puudub alus finantskorrektsiooni tegemiseks.

2.1.3 Rakendusiiksuse seisukoht

Rakendusiiksus ndustub audiitoritega, et riigihankes nr 217433 seatud hankelepingu tditmise
tingimused, mille kohaselt peab toovotja hankima ja esitama toetuse saajale tditmistagatise ja
ettemakse tagatise, mis on viljastatud tellija poolt aktsepteeritava:

1) tellija asukohamaa panga poolt voi

2) Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi voi Euroopa Liidu litkmesriigi panga (edaspidi ka
vdlisriigi pank) poolt,

millel on vihemalt reiting A3 vastavalt Moody’s reitingule pankade finantsnéitajate kohta, kohtlevad
ettevotjaid ebavordselt ning on ebaproportsionaalsed ja pakkujaid pohjendamatult piiravad. Toetuse
saaja ei ole andnud konealuse tingimuse kaudu voimalust riigihankes osalemiseks potentsiaalsetele
pakkujatele, kes oleksid soovinud esitada vélisriigi panga, kellel puudus konkreetne nduetekohane
reiting (vdhemalt Moody’s A3), tagatisi.

Rakendustiksus selgitab vastuseks toetuse saajale, et vastavalt riigihangete seaduse § 4 punktile 17 on
riigihanke alusdokumendid koik hankija koostatud dokumendid, milles sétestatakse riigihanke
iksikasjad, sh hankelepingu tingimused. RHS § 110 13ike 3 kohaselt kinnitab pakkuja oma pakkumuse
esitamisega koigi riigihanke alusdokumentides esitatud tingimuste iilevotmist. Seega ei saa pakkuja
esitada oma pakkumuses erinevaid ega tdiendavaid hankelepingu tingimusi, mistdttu on hankija
kohustatud jargima, et hankelepingu tingimused oleksid kooskdlas riigihangete seadusega, sh
proportsionaalsed ja kohtleksid ettevotjaid vordselt (RHS § 3 punkt 2). Antud juhul olid eelisseisundis
Eesti pankadele tugineda soovivad pakkujad, kuivord nende puhul Moody’s (A3) reitingule vastavust
ei ndutud.

Eelnevast ldhtuvalt on rakendusiiksus seisukohal, et toetuse saaja ei ole ringtee nr 2 teeldigu
(km 68,0-85,0) ehitustodode hankimisel jarginud RHS §-s 3 sdtestatud riigihanke korraldamise
ildpohimotteid, eelkdige kohustust hanke ldbiviimisel jdlgida, et koik isikutele seatavad piirangud ja
kriteeriumid oleksid hanke eesmérgi suhtes proportsionaalsed, asjakohased ja pdhjendatud ning
kohustust kohelda kdiki isikuid vordselt.

Rakendustiksus peab otsuses kirjeldatud rikkumise olulisust ja raskust hinnates pdhjendatuks
rakendada 5%-list finantskorrektsiooni maira kuna see on proportsionaalne rikkumise raskusega.

2.2 Finantskorrektsiooni summa ja projekti eelarve vihendamine

Toetuse saaja on riigihanke nr 217433 raames tekkinud kulusid esitanud antud projektis
kogumaksumusega 55 032 521,60 eurot.



Lahtuvalt eeltoodust rakendustiksus otsustab:

1. Lugeda riigihanke nr 217433 abikdlblikest kuludest mitteabikdlblikuks 5% ehk 2 751 626,08
eurot (5%%*55 032 521,60), sh Uhtekuuluvusfondi toetus 1 679 740,86 eurot ja
omafinantseering 1 071 885,22 eurot

2. Nouda toetuse saajalt tagasi projekti raames vélja makstud toetus 1 679 740,86 eurot.

2.3 Kulude katmise voimatused ja alternatiivid

Transpordiametile riigiteede teehoiuks eraldatud vahendite maht ei voimalda katta tagasimaksmisele
kuuluvat toetuse osa 1679 740,86 eurot. Riigieelarvelised vahendid on reserveeritud Vabariigi
Valitsuse 5.02.2024 korralduse nr 25 alusel kinnitatud ,,Riigimaanteede teehoiukava 2024-2027
taitmiseks. Vahendid on pikaajaliselt ette planeeritud ning 2024.a investeeringud ka juba lepinguliste
kohutustega kaetud. 2024.a lisaeelarve kédrpega vidhendati riigiteede koondprojekti investeeringute
eelarvet 1 miljon eurot, mis avaldab samuti tdiendavat survet 2024.a eelarvele.

Kliimaministeeriumil ei ole vdimalik tagasinduet katta ka teiste programmitegevuste arvelt, sest 2024.a
lisaeelarve kidigus on tehtud kirped ning eelarve vahendid on suunatud kdige olulisematele ja
prioriteetsematele valdkondadele, mistdttu ei ole enam voimalik leida vabu vahendeid.

Vabariigi Valitsuse reservist vahendite eraldamata jiatmise korral tuleb muuta ,Riigimaanteede
teehoiukava aastateks 2024-2027%, millega vihendatakse riigiteede teehoiuks ettendhtud vahendite
mahtu tagasimakse summa ulatuses ning kavandatud teehoiumeetmed erinevatel riigiteeobjektidel
liikatakse jdrgnevatesse aastatesse soltuvalt teehoiuks eraldatud vahendite mahule.

Vabariigi Valitsuse reservist eraldada tulemusvaldkonda ,,Transport®, programmi ,,Transpordi ja
litkuvuse programm® investeeringute kokku 1 679 740,86 eurot.



